Raport z konsultacji projektu Programu Wspélpracy miasta Gdyni z organizacjami
pozarzqdowymi na rok 2023

1. Wydzial/jednostka

Samodzielny Referat ds Organizacji Pozarzadowych

2. Termin konsultacji

od dnia 28 pazdziernika do 4 listopada 2022 r.

3. Przedmiot i cel konsultacji

Roczny Program wspoélpracy miasta Gdyni z organizacjami
pozarzadowymi okresla zasady i formy wspolpracy miasta
Gdyni z organizacjami pozarzadowymi na kolejny rok.
Program ma zapewniC realizacje celéw szczegétowych,
do ktérych naleza:

-Aktywizacja  spolecznoSci lokalnej, wzrost kapitalu
spotecznego;

-Budowanie = spoleczenstwa  obywatelskiego = poprzez
umacnianie w Swiadomosci gdynian poczucia
odpowiedzialnosci za wspolnote lokalng i swoje otoczenie;

-Zwiekszanie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu
lokalnych problemo6w;

-Wprowadzanie nowatorskich dziatan na rzecz mieszkancow i
wdrazanie innowacji spotecznych;

-Kreowanie i wykorzystanie mozliwosci, jakie niesie ze soba
rozwdj ekonomii spotecznej;

-Wzrost jakosci zycia poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych oraz poprawe efektywnosci Swiadczenia ushug
publicznych.

W dokumencie okre$lone sa rowniez priorytetowe zadania
publiczne, przedmiot i szczegdtowy zakres wspélpracy, ktory
przeklada sie np. na oglaszane konkursy czy wspdlne
projekty.

Kazdy kolejny Roczny Program wspolpracy miasta Gdyni
z organizacjami  pozarzadowymi stanowi  kontynuacje
dotychczasowych doswiadczen. Powstaje w oparciu o wiedze
i praktyke, samorzadowcéw i organizacji pozarzadowych jako
wyraz wspolnego dazenia do realizacji zapisow Strategii
Rozwoju Gdyni.

Celem konsultacji bylo poznanie opinii mieszkancow —
przedstawicieli organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz mieszkancow Gdyni o projekcie rocznego Programu
Wspolpracy Miasta Gdyni z organizacjami pozarzagdowymi na
rok 2023.




Uzasadnienie/podstawa
prawna
(zarzqdzenie/ogloszenie

Zarzadzenie nr 5648/22/VIII/R Prezydenta Miasta Gdyni
z dnia 19 pazdziernika 2022r. W sprawie ogélnomiejskich
konsultacji spotecznych dotyczacych opinii mieszkancow na
temat projektu rocznego Programu Wspotpracy Miasta Gdyni

Prezydenta) z organizacjami pozarzadowymi na rok 2023; Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24
kwietnia 2003r.
droga elektroniczng na Gdynskiej Platformie Dialogu pod
adresem: www.konsultujemy.gdynia.pl

Metoda w wersji papierowej dostepnej w siedzibie Samodzielnego

przeprowadzenia Referatu ds. organizacji pozarzadowych przy ul. 3 maja

konsultacji 27/31, 81-364 Gdynia

zbieranie uwag i opinii na adres e-mail: ngo@gdynia.pl

Akcja informacyjna

w Biuletynie Informacji: Publicznej Biuletyn Informacji
Publicznej > Samorzad > Programy > Programy w 2022 roku
> Konsultacje Projektu Programu Wspotpracy Miasta Gdyni
z Organizacjami Pozarzadowymi 2023

w siedzibie Samodzielnego Referatu ds. organizacji
pozarzadowych przy ul. 3 maja 27/31, 81-364 Gdynia

na Gdynskiej Platformie Dialogu, pod adresem
www.konsultujemy.gdynia.pl: Procesy > Konsultacje
projektu programu wspétpracy miasta Gdyni z organizacjami
pozarzagdowymi na rok 2023

rozestanie mailingu do organizacji pozarzadowych
znajdujacych sie w gdynskim banku danych

na portalu www.gdynia.pl: Dla mieszkancéw > Partycypacja
Spoteczna > Organizacje Pozarzadowe > Dokumenty
i przepisy prawne > Konsultacje Projektu Programu
Wspolpracy Miasta Gdyni z Organizacjami Pozarzagdowymi
2023

Zgloszone uwagi

poprzez formularz na Gdynskiej Platformie Dialogu wptynety
2 zgloszenia z uwagami (1 zgloszenie pokrywa sie w catosci
ze zgloszeniem mailowym)

na adres e-mail ngo@gdynia.pl przestano 1 wiadomosc
z uwagami - zgloszenie pokrywa sie w catos$ci ze zgloszeniem
na Gdynskiej Platformie Dialogu




osobiscie w siedzibie Samodzielnego Referatu Organizacji

Pozarzadowych ztozono 2 pisma

Z uwagami

UWAGI ZGLASZANE PRZEZ UCZESTNIKOW

8.  |Zglaszajqcy uwage

Tres¢ uwagi/opinii

Odpowied7 na uwage

A. |Stowarzyszenie OVUM

§ 18 pkt 15. Cele szczegotowe
w § 3 powinny byc¢ osiagane
poprzez wspolprace i
realizacje zadan w obszarze
dziatalnosci na rzecz integracji
imigrantéw, a nie ich

uwaga zostala uznana za
zasadng i rozpatrzona

pozytywnie.

B. |Stowarzyszenie In gremio

a) dodanie do zadan
priorytetowych dziatan z
zakresu ochrony klimatu;

b) dodanie do zadan
priorytetowych dziatan
zwigzanych ze wsparciem
procesow integracji zwigzanej
z migracjq oraz dziatalno$¢
akcyjng w czasie kryzysu;

) poszerzenie katalogu
dziatan dot. przeciwdziatania
uzaleznieniom o zachowania
wynikajace z nowoczesnych

technologii;

d) dodanie dziatan
ograniczajacych zagrozenia
zZwigzane z oszustwami i
kradziezami dotykajacych
seniorow.

asymilacji.
a) uwaga zostata uznana za
zasadna i rozpatrzona
pozytywnie — dodano zapis w
Zaproponowano: § 19 ust. 1 pkt 5 lit. b oraz

zmodyfikowano lit. A;

b) wszelkie dziatania
Zwigzane ze wsparciem
migrantow moga byc¢ i sg
realizowane w ramach zadan
okreslonych w § 19 ust. 1 pkt
15;

C) uwaga zostala uznana za
zasadna i rozpatrzona
pozytywnie — dodano zapis w
8 19 ust. 1 pkt 4 lit. D. Uwaga
tozsama z uwaga ztozong
przez Stowarzyszenie Bryza.

d) wszelkie dzialania

Zwigzane ze wsparciem
senioréw, w tym

przeciwdziatanie oszustwom
0s0b starszych mogg byc¢ i s
realizowane w ramach
dziatalnosci edukacyjnej na
rzecz osob starszych,
okreslonej w § 19 ust. 1 pkt 3
lit. a.

C. |Stowarzyszenie Bryza

cele szczego6towe, co nie
znajduje odzwierciedlenia

cele szczeg6towe opisane sg

a) tre$¢ paragrafu 18 sugeruje,
iz w paragrafie 3 okreslone s

w stanie faktycznym bowiem

a) uwaga zostala uznana za
zasadng i rozpatrzona
pozytywnie — zmieniono zapis
§18;

w paragrafie 4;




b) program nie artykutuje
jasno celéw;

¢) wymienione zadania
priorytetowe w istocie
stanowig wszystkie zadania.
Opisane s3 zatem
niepotrzebnie dwukrotnie,
zawierajq informacje
ogolnikowe i mato precyzyjne
(trudno zorientowac sie o jaka
aktywnos¢ chodzi)

i wymienione sg zarowno
w paragrafie 18 jak i 19, co
pogarsza czytelnos¢
dokumentu;

d) proponujemy ograniczy¢
zadania priorytetowe
w dziedzinie edukacji, zlecane
lub powierzane organizacjom
pozarzadowym, do szko6t
publicznych (bowiem to jest
zadaniem gminy);

e) wsrod zadan
priorytetowych w zakresie
przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom
projekt dos¢ nieszczesliwie
zaklada ,,ograniczenie popytu
na narkotyki”, zamiast dziatan
na rzecz ich eliminacji
i edukacji (swoja droga
interesujace jakie gmina
posiada narzedzia aby
ograniczy¢ popyt na
narkotyki);

f) jednoczesnie w tym miejscu
programu ewidentnie brakuje
dziatan finansowanych przez
gmine od kilku lat w kwestii

przeciwdziatania uzaleznieniu
cyfrowemu i cyberprzemocy;

g) program nie gwarantuje
uczciwej konkurencji,
jawnosci oraz rGwnego dla
wszystkich organizacji

b) program okresla cel
glowny w akapicie drugim §2
oraz cele szczeg6lowe w §4
pkt 1 do 6;

c) wymienione zadania
priorytetowe to nie sg
wszystkie dziatania - §18
wymienia obszary dziatan
priorytetowych, zas §19
okresla zadania priorytetowe
w ramach obszaréw,
okreslonych w §18.

d) zadaniem gminy nie jest
realizacja zadan na rzecz
szkol, a zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie edukacji publicznej
— szkoty, zarowno publiczne,
jak i spoteczne czy
niepubliczne zaspakajaja
potrzeby publiczne w zakresie
edukacji, a gmina wspiera
dziatania w zakresie edukacji,
bez r6znicowania na
poszczegblne rodzaje szkok;

e) gmina ogranicza popyt na
narkotyki m.in. poprzez
wspieranie dziatan
edukacyjnych, tworzenie
pozytywnych wzorcow
zachowan zdrowotnych,
propagowanie trzeZwosci.
Gmina nie posiada narzedzi do
eliminacji narkotykow —
zmiana kierunku dziatania
gminy z dziatan na rzecz
zmniejszenia popytu na
narkotyki na dziatania na
rzecz zmniejszenia podazy
narkotykéw (eliminacja
narkotykow) jest nierealna;

f) Uwaga zostata uznana za
zasadng i rozpatrzona
pozytywnie — dodano zapis w
§ 19 ust. 1 pkt 4 lit. D. Uwaga
jest tozsama z uwaga
zgloszona przez

pozarzadowych dostepu do

Stowarzyszenie In Gremio;




informacji — nie podaje
doktadnego miejsca publikacji
na BIP informacji
dedykowanych

zainteresowanym osobom

i organizacjom (obecnie sa

one publikowane w kilku
roznych zaktadkach w BIP);

h) program wymienia jako
forme wspdipracy udzielanie
pozyczek, i jednoczesnie nie
okresla kwoty, ktora zostanie

na ten cel zagwarantowana
zgodnie z ustawa o finansach

publicznych w planie budzetu.
Jak w takich realiach
podmioty majq planowac
wieksze przedsiewziecia?

i) projekt nie zawiera tez
procedury udzielania
pozyczek, regulaminu
pozyczek (cho¢ taki istnieje)
ani ich warunkow;

j) dokument nie odnosi sie do
wszystkich form wspétpracy —
np. nie wymienia zlecania
zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe
poprzez powierzanie
wykonywania zadan
publicznych, wraz
z udzielaniem dotacji na
finansowanie ich realizacji;

k) projekt nie okreSla
procedury przeprowadzania
otwartych konkurséw;

1) kwota na realizacje
rocznego programu podana
jest caloSciowo, bez podziatu
na zadania realizowane
w poszczegoblnych sferach
pozytku publicznego lub
miejskich jednostkach
organizacyjnych;

m) proponujemy
doprecyzowanie uzywanego

g) Uchwata Rady Miasta —
Program Wspolpracy nie
okresla miejsc publikacji
ogloszen konkursowych.

Okredla je art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

h) Program Wspoipracy nie
jest miejscem w ktérym
okresla sie szczegbétowo

rozchody budzetowe. Kwoty
te sq kazdorazowo okreslane
po ztozeniu wniosku o
udzielenie pozyczki;

i) wniosek niezgodny z
prawem - okreSlenie takiej
procedury nie nalezy do
kompetencji rady miasta;

j) organizacje pozarzadowe
nie zlecaja zadan publicznych.
Zleceniodawca jest gmina.
Zlecanie zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym
przez gmine wymienione jest
w 86 pkt 1;

k) wniosek niezgodny z
prawem - okreSlenie takiej
procedury nie nalezy do
kompetencji rady miasta;

1) nie ma obowiagzku
rozbijania kwoty
przeznaczonej na realizacje
programu na poszczegOlne
zadania.

m) w programie brak jest

wielokrotnego uzycia




roku;

pozytku publicznego;
p) zasady wspotpracy

wiaczajg wszystkich
gminy na zasadzie

ktore wypelnily ankiete

i znajdujq sie w prowadzonym

aczkolwiek niepelnym

twor jakim jest Rada
Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego, ktora nie jest
reprezentatywna dla
wszystkich organizacji,
preferujac wciaz te same
obecne w niej od lat osoby
i podmioty;

q) odzwierciedleniem
powyzszego, nieprawidlowego
okreslenia zasad wspétpracy,
jest opisany w paragrafie 7
sposéb powotlania przez
prezydenta do komisji
konkursowej przedstawicieli
organizacji pozarzadowych —
sa oni wskazywani tylko
i wylacznie sposréd cztonkow
gdynskiej Rady Dziatalnos$ci
Pozytku Publicznego, a nie
sposrod cztonkdw wszystkich

w projekcie wielokrotnie
sformutowania ,,inkubacja,
tworzenie, wspomaganie
i promowanie podmiotow
ekonomii spotecznej” oraz
,ksztaltowanie przyjaznej

przestrzeni publiczne;j”;

0) projekt nie zawiera kwot
przeznaczonych na realizacje
zadan poszczeg6lnych sfer

podmiotéw pozarzadowych
w system funkcjonowania

rownoprawnego partnerstwa, | pozarzadowymi, zas Rada
ograniczaja sie do podmiotow,

rejestrze, uprzywilejowujac

majgce doswiadczenie, wiedze

wymienionych poje¢, a
zarazem sg to pojecia
powszechnie uzywane i

jednoznaczne;

n) Uwaga niezgodna z

prawem. Program Wspdlpracy
n) brakuje harmonogramu
oglaszania konkursow w ciggu

nie okresla harmonogramu
otwartych konkurséw — to nie
jest kompetencja rady miasta;

0) powtoérzenie pkt 1)

p) uwaga niezasadna. Zadna z

zasad wspolpracy opisana w
okreslone w dokumencie nie

Programie nie wylacza
zadnych podmiotow z kregu

wspoOipracy. Ankieta stuzy
jedynie nawigzaniu kontaktu z
organizacjami

Dziatalnos$ci Pozytku
Publicznego stanowi
reprezentacje gdynskich
organizacji, wyloniong w
powszechnych wyborach i
dziatajaca w oparciu o
przepisy ustawy.

q) do Gdynskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku
Publicznego moze zglosic sie
kazdy przedstawiciel
organizacji pozarzadowej.
Wybory stuzg wylonieniu
oséb, ktore majq dokonania w
dziataniach trzeciego sektora i
ciesza sie zaufaniem ogotu
gdynskich organizacji.
Doswiadczenia ostatnich
ponad 20 lat pokazuja, ze do
rady wybierane sg osoby

i osiggniecia w dziatalnos$ci
pozarzadowej. Wskazywanie
do komisji takich osob,
cieszacych sie zaufaniem III

organizacji pozarzadowych;

sektora jest rozwigzaniem,

ktére zapewnia uczciwy



r) program nie okresla
wystarczajaco szczegbtowo

rzecz asymilacji imigrantow;

s) mimo deklaracji udzielania
przez gmine ,,szeroko
rozumianego wsparcia innym
organizacjom pozarzadowym
w ich dziatalno$ci oraz
dazenia do zapewnienia
warunkow sprzyjajacych ich
powstawaniu”, projekt
zapewnia jedynie dostep do
informaciji, literatury i aktéw
prawnych, co nie wydaje sie
skutecznym dziataniem;

t) widzimy koniecznos$¢
rozwiniecia tematu, w jaki
sposob i na jakiej podstawie
Prezydent miasta Gdyni
zamierza ,,stwierdzac potrzeby
lokalne”;

u) szczegblnego uregulowania
wymaga dokladne okreslenie
miejsca w BIP dedykowanego
publikowaniu informacji na
temat lokali miejskich
mozliwych do uzyczenia
organizacjom pozarzadowym,
harmonogramu konkurséow,
przetargow, zamiaru zlecenia
zadan, wnioskoéw organizacji
pozarzadowych dotyczacych
ich wlasnych inicjatyw, oraz
wykazu oferentéw
i organizacji, ktorym
zlecono/powierzono realizacje
zadan publicznych, listy tych
zadan w kazdym roku wraz z
kwotami przyznanych dotacji
i pozyczek, a takze
sprawozdan z wykonania
przez organizacje
pozarzadowe zadan
publicznych - obecnie takich
danach w BIP nie ma, a jesli
sa publikowane, to jedynie

zawartej w nim dzialalnos$ci na

struktury Biuletynu Informacji

przebieg procedur
konkursowych.

r) Program jest dokumentem
okreslajacym kierunki
dziatania samorzadu — nie ma
potrzeby i mozliwosci, aby
okreslat szczegb6towo wszelkie
dzialania podejmowane w tym
zakresie. Rada Miasta nie jest
uprawniona do szczegolowego
technicznego okre$lania
dziatan podejmowanych w
kazdym temacie;

s) program okresla wiele
innych dziatan majacych na
celu wspieranie organizacji

pozarzadowych;

t) sposoby badania i
stwierdzania potrzeb
lokalnych przez Prezydenta
miasta Gdyni nie sa
przedmiotem Programu
Wspélpracy. Tworzenie
takiego katalogu nie jest
kompetencja Rady Miasta.

u) Uwaga niezgodna z
prawem. Rada Miasta nie ma
kompetencji do
szczegolowego okreslania

Publicznej;

w sprawozdaniu z wykonania




budzetu.

Anonimowe zgloszenie przez
platforme
www.konsultujemy.gdynia.pl

Zaproponowano dodanie
dziatan ukierunkowanych na
poprawe stabilnosci
zatrudnienia w organizacjach
pozarzagdowych m.in. poprzez
systematyczne zwiekszanie
wsparcia finansowego poprzez
powierzanie wiekszej ilosci
zadan publicznych na
zasadach pozakonkursowych,
zakup ushug od organizacji
pozarzadowych, zwiekszanie
udzialu umoéw wieloletnich na
realizacje zadan publicznych,
rewaloryzacje kosztow
ponoszonych przez
organizacje pozarzadowe,
ryczattowanie kosztow
administracyjnych
w projektach

Wszelkie dziatania zwigzane
ze wsparciem organizacji
pozarzadowych moga by¢ i w
miare istniejgcych mozliwosci
i zasobow finansowych gminy
sq realizowane w ramach
zadan okre$lonych w § 19 ust.
1 pkt 12 lit. c. Gmina
dostrzega wskazane problemy
i prowadzi dziatania majqce na
celu poprawe sytuacji
organizacji pozarzagdowych w
tym zakresie. Udzial umoéw
wieloletnich jest sukcesywnie
zwiekszany, rosne tez liczba
zadan zlecanych organizacjom
w trybie zamowien
publicznych oraz na podstawie
art. 19a. Na chwile obecng
brak jest mozliwosci prawnej
ryczattowego rozliczania
kosztéw w zadaniach
realizowanych w oparciu o
ustawe o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.




